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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° -2018-GR/APURIMAC/GG.

Abancay, o o Nov. 2018

VISTOS:

La Hoja de envi6 con SIGE numero 20105, conteniendo escrito de apelacion interpuesto por el administrado
Rufino Asto Alvarez, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1201-2018-DRA, de fecha 14/09/2018, y
demas documentos que forman parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan
de autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, norma constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
leyes modificatorias, que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de
su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo
la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales
de desarrollo”;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1201-2018-DRA, de fecha 14/09/2018, se declard
Prescrita la Accion Administrativa, interpuesta por el reclamante Rufino Asto Alvarez, quien ceso en el cargo
de profesor por horas del Colegio Secundario de Menores (VA) de Tapayrihua, comprension de la provincia
de Aymaraes, actualmente pensionista de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, por haber
transcurrido en exceso el plazo de cuatro afios previsto en la Ley N° 27321, que evidencia haber cesado a
partir del 31 de octubre de 1999, por Resolucion Directoral N° 0868-08-09-1999, con més de 28 afios y 01
mes de servicios al Estado, con jornada laboral de 24 horas, con 4to Nivel Magisterial. En consecuencia —
declaran- Improcedente la pretension solicitada sobre pago de reintegros de la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion (...). Ademas —enfatizan- que dicho acto ha quedado
firme al no haber sido cuestionados dentro del plazo establecido por Ley (...); razon por la cual presenta el
recurso impugnatorio de apelacion, solicitando que los actuados se eleven ante el superior en jerarquia a
fin que previa la revision revoque y reformando declare fundado la solicitud incoada cobre el recalculo y
pago de la bonificacion del 30% por preparacion de Cases y Evaluacion, y el Pago de los Devengados;
amparando su peticion en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefialando que: Fue expedido durante la
vigencia de la Constitucion de 1979, por lo que fue dictada en aplicacion del articulo 211° inciso 20 de la
Constitucion de 1979, cuyo texto era lo siguiente: “Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la
Republica; inc. 20) Administrar la hacienda publica; negociar los empréstitos; y dictar medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo
de dar cuanta al congreso"; advirtiendo que los Decreto llamados de urgencia o Extraordinarios no tenian
rango de ley en la Constitucion de 1979 y por su calidad de decretos supremos tenian rango reglamentario,
eses es el rango del Decreto Supremo 051-91-PCM; situacion legal que no le permite al citado Decreto
Supremo enervar la relevancia juridica que ostenta la norma contenida en el Art. 48° de la Ley N° 24029,
su modificatoria Ley N° 25212 - Ley del Profesorado”; por lo que es fundada la solicitud incoada sobre el
recalculo y pago de la bonificacién del 30% por preparacion de clase y evaluacion, y el pago de devengados;

Que, los Articulos 206° numeral 206.1, 207° numeral 207.2, 209° y 211° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, prevé la facultad de contradiccion, la cual se ejerce frente a un acto
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo; en mérito a ello el impugnante,
dentro del plazo de Ley, interpuso el Recurso Administrativo de Apelacion contra los extremos de la
Resolucion Directoral emitidas por la Direccion Regional de Educacion Apurimac, que les atafie,
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reclamaciones que han sido elevadas a la Sede Regional del Gobierno Regional del Apurimac como Gltima
instancia administrativa regional, en vista de que cumplia con los requisitos y formalidades que les son
establecidos en la normativa correspondiente, ademés de encontrarse cuestiones de puro derecho,
buscandose obtener un segundo y ultimo parecer juridico sobre los mismos hechos, pues se trata de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, el Articulo 48° de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante
con su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-90- ED, Articulos 210°y 211°, aplicable
ultractivamente al presente caso, establece que el Profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion Total,
asi como el personal Directivo y Jerarquico, y el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la
presente Ley, perciben ademéas una bonificacion adicional por desempefio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestion, equivalente al 5% de su remuneracion total y el profesor que presta servicios
en zona frontera, selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene
derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su Remuneracion Permanente, para
cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo del 30%;

Que, de acuerdo al expediente materia del presente, se evidencia que el derecho peticionado referido a
reintegros datan de muchos afios atras, que exceden los cinco (05) afios desde el momento que tuvieron
la oportunidad de cuestionarlos o impugnarlos conforme lo establece la normatividad vigente, o, en su
defecto los diez (10) afios teniendo en cuenta estos derechos como de caracter personalisimos, dado que
la peticion se remontan aun a la década de los afios 1990, implicando un forzamiento de la peticion sobre
beneficios o bonificaciones que estan referidos a aquellos que fueron otorgados en afios anteriores, aspecto
por el cual genera que el no ejercicio de la accion durante un lapso de tiempo determinado por el interesado
conlleva a que haya existido una renuncia tacita, en donde la inaccién no solo constituye una renuncia a
ejercitar la accion, si no se estaria constituyendo la prescripcion, con ello se estaria manifestando una
renuncia al derecho del impugnante; en atencion a ello, nuestra legislacion ha tomado partido por la
seguridad juridica, sancionando al administrado que no acciona oportunamente por el cumplimiento de sus
derechos con la extincion de la accion;

Que, el numeral 4.2 del Articulo 4° de la Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal de 2018, establece: “Que todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el Crédito Presupuestario en el
Presupuesto Institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios,
bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como el Jefe de la Oficina de Presupuesto y del
Jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley
N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”. Por tanto la solicitud formulada por el
impugnante no cuenta con el sustento presupuestal. Asimismo, es de aplicacion lo dispuesto en el Articulo
6° de la citada Ley, que PROHIBE en las entidades del nivel del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, igualmente queda prohibido la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole, con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. En consecuencia la peticion formulada por el
impugnante genera mayor egreso econémico al Erario Nacional y contraviene lo dispuesto en la normativa
antes sefialada;

Que, teniendo en consideracion el recurso administrativo de apelacion presentado por el impugnante se
refiere a pretensiones referentes al pago de reintegro de la bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion sobre la base de la remuneracion total o integra; asi como los devengados dejados
de percibir, las mismas que han quedado consentidas por no haberlas cuestionado dentro de los plazos de
Ley, conllevando a una apreciacion Unica, por cuanto estas ya prescribieron por el transcurso del tiempo
en el cual fueron expedidas, més aun que estos derechos estan referidos a hechos generados cuando su
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situacion laboral era de personal activo, debiendo haberlas reclamado al adquirir la calidad de cesante, lo
que no sucedi6 en el caso materia de la presente Resolucion:

Por los fundamentos expuestos, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 048-2016-GR-APURIMAC/GR, de fecha 01 de
febrero del 2016, Ley N° 27783 - Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales, sus modificatorias y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno
Regional de Apurimac, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del
16/12/2011;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recursos Administrativos de Apelacion,

interpuesto por el impugnante Rufino Asto Alvarez en contra de la Resolucion Directoral Regional N° 1201-

2018-DRA, de fecha 14/09/2018, expedida por la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, debiendo
confirmarse en todo sus extremos la Resolucion Directoral recurrida, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion Gerencial General Regional.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARASE, agotada la via administrativa en mérito a lo dispuesto por el Articulo
410° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo 218° de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: - TRANSCRIBIR, la presente Resolucion Gerencial General Regional a la
Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado y dependencias administrativas del Gobierno
Regional del Apurimac, para su conocimiento y fines consiguientes.

ISTRESE y QUESE;

O CABELLOS POZ0O
GERENTE GENERAL
GOBIERNO GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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